Depois de 30 anos de discusséo, o Congresso Nacional deu um passo histérico e promulgou, nesta quarta-feira
(20), a reforma tributaria sobre o consumo. No préximo ano, os parlamentares se debrugarao sobre os projetos
de lei complementar que regulamentaréo varios pontos da emenda constitucional e iniciardo a segunda etapa da

reforma, que mudara a cobranga e o pagamento do Imposto de Renda.

A emenda constitucional simplificara e unificara os tributos sobre o consumo, mas as mudangas ocorrerao aos
poucos. A nova tributacdo das mercadorias e dos servigcos comecara a entrar em vigor em 2026 e sé terminara
em 2033. A transicéo para a cobranga do imposto no destino (local de consumo) se iniciara em 2029, levara 50
anos e so sera concluida em 2078.

A principal mudanca sera a extingdo de quatro tributos, que serdo fundidos no Imposto sobre Valor Agregado
(IVA). Esse tributo seguira o modelo dual, em que parte da administragéo ficara com a Unido e outra parte com
os estados e municipios.

Os tributos federais a serem extintos sdo o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Eles serdo substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), a ser arrecadada pela Unido. Inicialmente, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) seria
incorporado a CBS, mas foi mantido e incidira apenas sobre mercadorias concorrentes as produzidas na Zona
Franca de Manaus.

Outros dois impostos a serem extintos s&o locais: o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
administrado pelos estados; e o Imposto sobre Servicos (ISS), arrecadado pelos municipios. Eles serdo
substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Em troca de mudangas que trardo o fim da guerra fiscal entre os estados, o governo criara um Fundo de
Desenvolvimento Regional para financiar projetos de desenvolvimento em estados mais pobres. Inicialmente
orcado em R$ 60 bilhdes por ano a partir de 2043, o fundo foi um dos principais pontos de embates durante as
discussoes.

Diversos governadores pediram a ampliagado do valor para R$ 75 bilhdes anuais, mas a Camara inicialmente fixou
o montante em R$ 40 bilhdes. Posteriormente, o Senado elevou o valor para R$ 60 bilhdes por ano. Havera ainda
um novo fundo, também abastecido com recursos da Uni&o, para a Zona Franca de Manaus.

A proposta prevé aliquotas reduzidas para alguns setores da economia e abre margem para a criagdo de um
sistema de cashback (devolugao de parte do tributo pago), que sera regulamentada por lei complementar. O texto
também prevé mudancas na tributagédo sobre patrimbnio, com cobranga de imposto sobre meios de transporte de
luxo e herangas.

Entenda as mudangas da reforma tributaria:

Extingcao e criacao de tributos
Criacdo do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, composto por dois tributos:

» Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS): unificara o Programa de Integragédo Social (PIS) e a Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

» Imposto sobre Bens e Servigos (IBS): unificara o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e o Imposto sobre Servigos (ISS);

» Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) inicialmente seria extinto, mas continuara a existir, incidindo sobre
produtos concorrentes dos produzidos na Zona Franca de Manaus;

* No modelo dual, a Unido define a aliquota da CBS; e os estados e municipios, do IBS. Em relagdo aos tributos
locais, a diferenga sera que os governos estaduais e as prefeituras terdo de concordar com uma aliquota Unica,
em vez de cada ente publico reduzir tributos para estimular a guerra fiscal;

» Na&o cumulatividade plena: a CBS e o IBS néo incidirdo em cascata em nenhuma fase da cadeia produtiva.
Hoje, o modelo brasileiro é de cumulatividade parcial. Alguns setores da economia continuam pagando em
cascata. Outros pagam por valor adicionado em cada etapa da cadeia (pagam sobre o valor acrescentado sobre
0 prego anterior), mas contam com isengdes ao longo das etapas que resultam em maior tributagdo ao fim da
cadeia;

» Cobranga no destino: mercadoria e servigo serao tributados no local do consumo, em vez da origem, como
ocorre atualmente. Mudancga acaba com guerra fiscal;

» Desoneragao de exportagdes e investimentos.



Imposto Seletivo
« Cobranca sobre produtos que gerem danos a saude ou ao meio ambiente;
» Aliquotas definidas por lei;
* 60% da receita vai para estados e municipios;
» Principio da anualidade: cobranga s6 podera comegar no ano seguinte a sangao da lei;
» Imposto regulatério: ndo tem objetivo de arrecadar, mas regular mercado e punir condutas prejudiciais;
* Produtos:
— bebidas alcodlicas e cigarros;

— possibilidade de cobranga sobre combustiveis, agrotoxicos, defensivos agricolas e alimentos
processados e ricos em agucar;

— aliquota de 1% sobre extragdo de recursos naturais ndo renovaveis, como minério e petréleo;
* Excluséo da incidéncia sobre:
— telecomunicagdes;

— energia;

— produtos concorrentes com os produzidos na Zona Franca de Manaus;

— armas e munigoes;

— insumos agricolas que se beneficiem de aliquota reduzida para 40% da aliquota-padréo, exceto no caso
de agrotoxicos e defensivos.

Transigao

» 2026: inicio da cobranca da CBS e do IBS em 2026, com aliquota de teste de 0,9% para a CBS e 0,1% para o
IBS;

» 2027: extingdo do PIS/Cofins e elevagédo da CBS para aliquota de referéncia (a ser definida posteriormente pelo
Ministério da Fazenda);

» 2027: redugdo a zero da aliquota de IPI, exceto para itens produzidos na Zona Franca de Manaus;
» 2029 a 2032: extingdo gradual do ICMS e do ISS na seguinte proporgao;

—90% das aliquotas atuais em 2029;

—80% em 2030;

—70% em 2031;

—60% em 2032.

« 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingédo dos tributos e da legislacao antigos;

+ 2029 a 2078: mudanca gradual em 50 anos da cobranca na origem (local de produg&o) para o destino (local de
consumo).

Aliquotas

» Aliquota Unica padrao: estimada em 27,5%, mas podera ser menor caso governo reduza sonegacéo, valera
como regra geral;

» Aliquota reduzida para 40% da aliquota-padréo aos seguintes grupos, com cadeia produtiva curta e que seriam
prejudicados pelo IVA ndo cumulativo:

— Dispositivos médicos;

— Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;



— Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saiude menstrual (aliquota de IBS);

— Servigos de saude;

— Servigos de educacgao;

— Produtos agropecuarios fora da cesta basica, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;

— Insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal;
— Produtos e insumos da aquicultura

— Producgbes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais

— Atividades desportivas.

—  Bens e servigos relacionados a seguranga e a soberania nacional, a seguranga da informagado e a
segurancga cibernética;

— Comunicagéo institucional
— Produtos de limpeza consumidos por familias de baixa renda

Setor de eventos

Nutricdo enteral ou parenteral (que previnem ou tratam complica¢des da desnutrigdo)
» Profissionais liberais com atividades regulamentadas pagaréo 70% da aliquota-padrao do IVA

— Na pratica, medida beneficia apenas empresas, escritorios e clinicas que faturem mais de R$ 4,8 milhdes por
ano. Isso porque a maior parte dos profissionais autbnomos, que ganham abaixo desse valor, esta incluida no
Simples Nacional

» Aliquota zero

- Cesta bésica nacional com possibilidade de regionalizagdo, a ser definida por lei complementar.
Atualmente, cada estado tem sua composigéo.

— Medicamentos para tratamento de doencgas graves;
— Servigos de educagdo de ensino superior: Prouni;

- Pessoas fisicas que desempenhem atividades agropecuarias, pesqueiras, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

— No caso de produtor rural pessoa fisica, isengdo de IBS e CBS vale para quem tem receita anual de até
R$ 2 milhGes. O produtor que recebe menos que esse valor por ano podera repassar crédito presumido (tipo de
compensagao tributaria) aos compradores de seus produtos.

— Servigos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) sem fins lucrativos
— Compra de automéveis por taxistas e pessoas com deficiéncia e autismo

— Compra de medicamentos e dispositivos médicos pela Administragdo Publica e por entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos

— Reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica

— Compras governamentais: iseng¢éo, caso seja admitida a manutengao de créditos tributarios de operagdes
anteriores; repasse integral da arrecadagao do IBS e da CBS recolhida

* Ampliagdo da imunidade tributaria para igrejas: de “templos de qualquer culto”, a medida agora abrangera
“entidades religiosas, templos de qualquer culto, incluindo suas organizagdes assistenciais e beneficentes”;

» Se modificagdes na tributagdo do consumo aumentarem arrecadagao geral, dispositivo no texto prevé a redugao
das aliquotas do IBS e da CBS ao ente publico contratante (Unido, Estado ou municipio).

Livros

» Livros continuardao com imunidade tributaria.



Regimes tributarios favorecidos

* Zona Franca de Manaus

« Simples Nacional, regime especial para micro e pequenas empresas.
Regimes tributarios especificos

+ Combustiveis e lubrificantes: cobranga monofasica (em uma Unica etapa da cadeia), aliquotas uniformes e
possibilidade de concesséo de crédito para contribuinte;

» Servigos financeiros, seguros, operagées com bens imdveis, cooperativas, planos de assisténcia a saude e
apostas: aliquotas especificas, tratamento diferenciado nas regras de creditamento (aproveitamento de créditos
tributarios) e na base de calculo; e tributagdo com base na receita ou no faturamento (em vez do valor adicionado
na cadeia);

» Servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, restaurantes, agéncias de viagem, missdes
diplomaticas

+ Servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario, de carater urbano,
semiurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual;

» Sociedades Andnimas de Futebol, que terdo recolhimento unificado.

* Na segunda votagdo, Camara retirou os seguintes setores dos regimes especificos: saneamento basico,
concessdo rodoviaria, transporte aéreo, microgeracdo e minigeracao de energia, telecomunicagdes, bens e
servigos “que promovam a economia circular”

Montadoras de veiculos

« prorrogacao até 2032 de beneficios para fabricagcdo de baterias e de veiculos por montadoras instaladas no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

» estados do Sul e do Sudeste discordavam da prorrogacdo, mas a Camara manteve incentivos reincluido pelo
Senado na reforma tributaria

Revisao periddica

» A cada cinco anos, excegdes serao revisadas, com custo-beneficio avaliado
— setores beneficiados deverdo seguir metas de desempenho econémicas, sociais e ambientais;
— dependendo da reviséo, lei determinara regime de transicéo para a aliquota padréo.

Trava para carga tributaria

» Teto para manter constante a carga tributaria sobre o consumo;

» Atualmente, esse teto corresponderia a 12,5% do PIB,;

* A cada 5 anos, seria aplicada uma férmula que considera a média da receita dos tributos sobre consumo e
servigos entre 2012 e 2021;

+ Férmula sera calculada com base na relagéo entre a receita média e o Produto Interno Bruto (PIB, bens e
servigos produzidos no pais);

« Caso o limite seja superado, a aliquota de referéncia tera de cair;

* Reducéo seria calculada pelo Tribunal de Contas da Unido, baseado em dados dos entes federativos e do
futuro Comité Gestor do IBS.

Cashback

+ Ideia inicial era incluir na PEC mecanismo de devolugéo a familias de baixa renda, semelhante ao existente em
alguns estados, mas sistema sera definido em lei complementar.

+ Retirada de dispositivo que diz cashback buscaria redu¢do da desigualdade de raca e género. Foi mantido
apenas objetivo de reduzir de desigualdades de renda.

» Devolucéo obrigatéria de parte dos tributos da conta de luz e do botijdo de gés para familias de baixa renda;



* Ressarcimento ocorreria no momento da cobranga, entrando como desconto na conta de luz;
* Detalhes a serem regulamentados por lei complementar.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FDR)

» Criado para reduzir desigualdades regionais e sociais;

» Aportes feitos pela Unido;

» Aplicagéo dos recursos: estudos, projetos e obras de infraestrutura; fomento a atividades com elevado potencial
de geracao de emprego e renda, com possibilidade de concesséo de subvengdes; a¢des para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a inovagéo.

« Fundo comecaria com aportes de R$ 8 bilhdes em 2029 até chegar a R$ 40 bilhdes no inicio de 2034;
« Em 2034, aportes subiriam R$ 2 bilhdes por ano até atingir R$ 60 bilhndes em 2043.
+ Diviséo dos recursos:
—  70% pelos critérios do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE);
—  30% para estados mais populosos.
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental
¢ Destinado a estados do Norte com areas de livre-comércio;

» Inicialmente restrito ao Amazonas, para beneficiar Zona Franca de Manaus, foi ampliado para Acre, Rondbnia,
Roraima e Amapa durante votacdo no Senado.

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
» Fundo com recursos da Unido garantira beneficios fiscais ja concedidos pelos estados até 2032;
« Em 2028, fundo chegaria ao ponto maximo, com R$ 32 bilhées. Posteriormente, recursos caem.

« Seguro-receita para compensacéo da perda de arrecadagéo dos entes federativos com o fim de incentivos
fiscais correspondera a 5% do IBS;

» Critérios de repartigéo:
— estados e municipios com maior perda relativa (em termos percentuais) de arrecadagao;

— receita per capita (por habitante) do fundo ndo pode exceder trés vezes a média nacional, no caso dos
estados, e trés vezes a média dos municipios de todo o pais, no caso das prefeituras.

Desoneragao da folha

« Caso uma eventual criagdo de mais empregos, com a desoneragéo da folha a alguns setores da economia,
resulte em maior arrecadagao, esse aumento deve ser usado para reduzir a tributagdo do consumo de bens e
servigos.

* Nessa hipétese, demais setores néo incluidos na desoneragéo poderdo também ser beneficiados.
Bancos
* Manutengéao da carga tributaria das operagdes financeiras em geral;

* Manutengdo da carga tributaria especifica das operagdes do FGTS e dos demais fundos garantidores, como
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), Fundo Garantidor de Habitagdo Popular (FGHab), vinculados ao
Minha Casa, Minha Vida, e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Auditores fiscais

» estados e municipios poderao aprovar leis para igualar a remuneracgao dos auditores fiscais locais aos salarios
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), atualmente em R$ 41 mil;

« relator na Camara tinha retirado dispositivo a pedido de governadores, mas Plenario da Casa reinstituiu a
autorizagao.



Desvinculagao de receitas

* Prorrogagéo de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de 2032, da desvinculagao de 30% de receitas
dos impostos, taxas e multas ja instituidos por estados e municipios ou que vierem a ser criados até essa data, e
de outras receitas correntes.

* Mudancga permite que até 30% da receita do IBS n&o sejam vinculados por lei, com excec¢do de algumas
finalidades, como gastos minimos em saude e educagéo ou Fundeb.

Fundos estaduais para infraestrutura

* Fundos estaduais formados por contribuicdes locais sobre produtos primarios e semielaborados poderédo
continuar a existir até 2032, desde que estejam em vigor em 30 de abril de 2023;

» Permisséao vale apenas para estados com fundos em funcionamento em 30 de abril de 2023;
— Com aregra, apenas Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Para poderdo manter contribuigao;
— Contribuigdo s6 podera ser cobrada até 2032, para evitar nova guerra fiscal.

» Dinheiro devera ser usado para obras de infraestrutura e habitagao;

* Medida incluida a pedido do governador de Goias, Ronaldo Caiado, e de outros governadores com fundos
semelhantes, vinculados a concessio de beneficios fiscais do ICMS.

Transferéncias constitucionais

» Critérios de reparticao do IBS serdo definidos por lei complementar. Camara retirou média da arrecadagéo do
ICMS entre 2024 e 2028;

» Transferéncias constitucionais dos tributos extintos futuramente pela reforma (IPl e ICMS) continuam com os
mesmos indices;

» Da arrecadacéo do IBS que cabera aos estados, 25% continuam a ser repartidos entre os municipios de seu
territério, mas com percentuais diferentes:

— 85% do montante, no minimo, proporcionalmente a populagao;

— 10% desse montante com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento
da equidade segundo lei estadual;

— 5% em montantes iguais para todos os municipios do estado.

+ Indices de 85%, 10% e 5% também valer&o para arrecadagdo do Imposto Seletivo em fungéo da exportagdo
de produtos industrializados, que contam com isengéo;

* Reserva de 18% da arrecadagao da CBS para seguro-desemprego e abono salarial.
Comité Gestor
« Encarregado de gerir a cobrancga e a arrecadacao do IBS, Conselho Federativo foi rebatizado de Comité Gestor;

+ Orgéo passara a ter carater exclusivamente técnico, assegurando divisao correta dos recursos, sem capacidade
de propor regulagbes ao Legislativo;

« Congresso podera convocar o presidente do Comité Gestor e pedir informagbes, como ocorre com os ministros;

. Representagdo do 6rgdo sera feita por integrantes das carreiras da Administragdo Tributaria e das
Procuradorias dos estados, do Distrito Federal e municipios;

* Emenda sobre representantes do 6rgao acatada a pedido dos Fiscos para impedir criagdo de carreiras e cargos
dentro do Comité Gestor;

» Senado havia incluido sabatina para presidente do Comité Gestor, mas Camara retirou exigéncia.
IPVA

* Inclusdo de cobranga de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos aquaticos
e aéreos, como jatos, helicopteros, iates e jet skis;



» Possibilidade de o imposto ser progressivo conforme o impacto ambiental do veiculo. Quem polui mais, paga
mais;

» Possibilidade de que carros elétricos paguem aliquotas menores;

+ Lista de excegbes para IPVA, incluida durante negociacdes:
— Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a terceiros;
— Embarcagdes de pessoa juridica com outorga de servigos de transporte aquaviario;

- Embarcagdes de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de
subsisténcia;

— Plataformas que se locomovam na agua sem reboques (como navio-sonda ou navio-plataforma);
— Tratores e maquinas agricolas.

Herancga e doagao

* Progressividade do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacgéo (ITCMD);

» Aliquota subira conforme o valor da transmissao; transferéncia a competéncia do imposto sobre bens méveis,
titulos e créditos ao Estado onde tiver domicilio;

» Cobranca sobre herangas no exterior

* Isengéo de ITCMD sobre transmissbes para entidades sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica
e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e
tecnologicos

IPTU

+ Possibilidade de prefeituras atualizarem base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) por
decreto;

» Decreto obedecera a critérios gerais previstos em lei municipal;
* Medida atende a pedido das prefeituras.
lluminagao publica

» Contribuigdo para custear iluminagao publica, de competéncia municipal, podera ser usada para expansao e
melhoria do servico, finalidades n&o previstas hoje pela Constituigao.

Segunda etapa da reforma

* Prazo de até 180 dias apo6s promulgacdo da reforma sobre o consumo para o envio da segunda etapa da
reforma tributéria, que trata da reforma dos tributos sobre a renda. Tema pode ser reformulado por projeto de lei.



